До питання формування фінансово-господарської самостійності (автономії) загальноосвітніх навчальних закладів
(з досвіду Коломийської гімназії імені М. Грушевського)

Для кожного керівника навчального закладу фінансування є одним з найважливіших питань його діяльності, адже це  основа не лише матеріального забезпечення навчального закладу, а й найголовнішого його виду діяльності – навчально-виховного процесу. Питання дуже складне, адже розуміння розподілу видатків між  бюджетами різних рівнів та процес їх планування, різновиди видатків та стан фінансування по кожному з них, суть  додаткових джерел фінансування потребують спеціальних знань і дій.  Проблема ускладнюється тим, що директору потрібно забезпечити належне функціонування навчального закладу за умов недостатнього фінансування.
У  переважній більшості міст і районів,   в т.ч. і Коломиї,  питанням фінансування займається безпосередньо відділ чи управління освіти (розподіляє та веде облік матеріальних цінностей, розробляє кошториси), а централізована бухгалтерія нараховує заробітну плату та пропорційно розподіляє кошти на утримання освітніх установ.
Централізований розподіл коштів має як свої переваги, так і недоліки, але все-таки, рухаючись до демократичного суспільства з громадянським управлінням в освіті,  ми прийдемо все-таки до економічної та фінансово-господарської автономії.

Сьогоднішня законодавча база дозволяє вести самостійний фінансово-господарський облік, зокрема в Законі «Про загальну середню освіту» сказано, що загальноосвітній навчальний заклад є юридичною особою, яка має право відкривати рахунки в установах банку, вести самостійний баланс, здійснювати бухгалтерський облік. Вся законодавча база налічує біля 50 нормативно-правових документів, які регламентують і регулюють фінансово-господарську діяльність, їх перелік є у педагогічній пресі та на сайтах  відповідних державних органів, проте, звичайно, вінцем даної законодавчої бази є Постанова Кабінету Міністрів  України №1007 від 19 серпня 2009 року, яка не тільки дозволила, але й зобов’язала кожну школу України відкрити рахунки у відділеннях Держказначейства і розпочати самостійну економічну та фінансово-господарську діяльність з 1 січня 2010 року. Проте, судячи з реалізації цієї Постанови в Коломиї, можу судити, що більшість керівників шкіл в сьогоднішніх умовах фінансового дефіциту і політичної нестабільності в державі не готові брати на себе ці обов’язки.

У сьогоднішній педагогічній періодиці друкується велика кількість матеріалів про фінансово-господарську діяльність керівників навчальних закладів, але особливої уваги заслуговує, на наш погляд, досвід директора Київського фінансового ліцею Юрія Шукевича, голови координаційної ради Асоціації лідерів освіти України Віктора Громового, директора Київської гімназії «Ерудит» Олександра Перехейди та інших, практичні поради яких нами використані в організації фінансово-господарської діяльності та в матеріалах цієї статті.

Вважаю, що варто би все-таки аргументувати як користь ведення фінансово-господарської діяльності навчальним закладом, так і певних ризиків, що виникають при цьому (за Ю. Шукевичем): 
Очікувані позитиви:
- наявність прозорої (для директора, батьків і влади) схеми та обсягів фінансування для різноманітних потреб школи;
- самостійне використання шкільного бюджету: доходу за рахунок оренди тимчасово вільних приміщень та обладнання, за надання платних послуг;

- можливість самостійно укладати договори на послуги та матеріальні цінності для школи з найбільш вигідними постачальниками;

- використання економії фонду заробіт​ної плати на самостійне преміювання вчителів чи інших співробітників;

- можливість школи самостійно планува​ти діяльність комісії соціального страхування, зокрема надання путівок до санаторіїв;

-  самостійне планування та економне ви​трачання коштів на тепло- та енергоносії;

-  можливість наповнювати спеціальний ра​хунок школи та витрачати його тільки при на​явності джерел надходження;

-  отримання кожною школою свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи -  суб'єкта господарювання.

Можливі ризики:
- відсутність досвіду, письмових рекомен​дацій та юридичного супроводу для керівників шкіл щодо правильного оформлення коштів на спеціальний рахунок школи може призвес​ти у початковий період до численних порушень законодавства щодо ведення бухгалтерського обліку та звітності;
- опір тієї частини директорів, які не мають досвіду легалізованого управління фінансови​ми ресурсами та звикли до готівкового обігу коштів;

- необхідність самостійного пошуку низькооплачуваних бухгалтерів та відсутність на даний час такої посади у штатних розпи​сах шкіл;

- відсутність постійно діючої системи підви​щення кваліфікації директорів з фінансового менеджменту, перекваліфікації бухгалтерів (зокрема вивільнених бухгалтерів районних відділів освіти) та «гарячих» консультативних послуг;

- відсутність прозорого (нормативного) ме​ханізму розподілу коштів загального бюджету між школами;

- опір частини керівників органів управ​ління освітою, централізованих бухгалтерій, районних фінансових управлінь, районних органів Держказначейства щодо делегування школам фінансово-економічної самостійності;

- низький рівень поінформованості шкіль​них батьківських громад з боку ЗМІ та владних структур щодо реального стану бюджетного недофінансування;

- відсутність матеріального стимулювання ризиків для керівників шкіл, які переходять на фінансову самостійність;

- неналежний рівень виконання органами управління освітою та місцевого самовряду​вання законодавства про загальну середню ос​віту в частині фінансового та матеріально-тех​нічного забезпечення шкіл;

- рух правоохоронних та контролюючих структур у бік планових та позапланових пе​ревірок шкіл, які почнуть працювати з фінан​сами у перехідний період;

- неефективність застарілих (випущені у 1997 р.) Переліку платних послуг, які може надавати школа, та Положення про порядок надання платних послуг.

Коломийська гімназія від дня свого створення у вересні 1990 року веде самостійно фінансово-господарський баланс. Тоді рішенням виконавчого комітету Коломийської міської ради від 29.08. 1990 р. №223/1 було дозволено гімназії відкрити  розрахунковий рахунок у відділенні Агропромбанку  СРСР  м. Коломиї та вести власний бухгалтерський облік.

Із  прийняттям бюджетного кодексу у 2005 році, коли головним розпорядником бюджетних коштів стали керівники відділів і управлінь освіти кошти загального фонду нам виділяє управління освіти на початку фінансового року, а вже протягом року гімназійна бухгалтерія здійснює всі операції по його реалізації та звітності.

Коштами благодійних внесків та спеціального фонду розпоряджається безпосередньо адміністрація гімназії по кошторисах, узгоджених з управлінням освіти Коломийської міської ради.
Коломийська гімназія у своїй фінансово-господарській діяльності має найвищий ступінь автономії для середніх навчальних закладів, тому що: 

1. У штатному розписі гімназії є дві посади – головного бухгалтера і бухгалтера з розрахунків та матеріального обліку. Друга посада в цілому не відповідає вимогам методичних рекомендацій з питань формування штатів, але, користуючись відсутністю Типових  штатних нормативів (а рекомендації можна трактувати по-різному), за погодженням з начальником управління освіти ми її утримуємо.
2. Гімназія має три рахунки в міському управлінні Державного казначейства по загальному фонду для коштів з міського бюджету, для коштів з  виплат по ст. 57 Закону України «Про освіту»,  для фінансування проекту з будівництва і два рахунки  по спеціальному фонду: для плати за додаткові освітні послуги, оренду і реалізацію майна, виручку їдальні і благодійних внесків і сум за дорученнями.
Гімназійна бухгалтерія веде баланс та розрахунки по заробітній платі.

3. Самостійно звітує перед податковою адміністрацією, державними фондами та органами державної статистики. Тут, користуючись набутою практикою, хотів би зупинитись детальніше.

У свій час вважалось, що піком звітно-паперової діяльності був період радянської бюрократії, але теперішня практика свідчить, що українська бухгалтерсько-фінансова діяльність її перевершила давно. Кілька днів тому я підписував місячний звіт пенсійному фонду, який складався з двадцяти окремих  звітів. А ще звіти квартальні, піврічні, річні для управління державного казначейства, фінансового управління міської ради, фонду соціального страхування, податкової інспекції, державного статистичного управління. (додаток 6)
4. Самі укладаємо угоди з постачальниками товарів і послуг, робіт, минаючи бухгалтерію централізованої  бухгалтерії, на яку постійно жаліються мої колеги –  директори шкіл міста.

Адже, навіть маючи кошти спецфонду, вони не завжди мають гарантію його використання. Ми ж свої кошти використовуємо в повному об’ємі. Використання коштів загального фонду є часто і для нас проблемою. Навіть маючи кошторисні призначення, немає гарантії, що навчальний заклад ці кошти отримає.
Так у 2009 році було виділено 50 тис. грн. на проектування спортивного залу Коломийської гімназії і 40 тис. грн. для благоустрою території, але під кінець року мене переконали, що є  вагоміші діри для залатування і що ці кошти гімназія отримає в наступному фінансовому році. Спортивний зал ще почекає, а благоустрій пригімназійної території ми здійснюємо своїми силами. Сама ж проблема впорядкування спортивних майданчиків, доріжок і т.п. виникла після передачі моїм попередником понад двох гектарів землі сусіднім установам та ліквідації аварійного приміщення корпусу шкільних майстерень (теж своїми силами).

5. А ось наступна ознака фінансово-господарської діяльності є дещо прикрою для директора і головного бухгалтера, тому що вона стосується взаємодії з контролюючими та правоохоронними органами.
Остання ревізія КРУ, яка проводилась у Коломийській гімназії влітку 2009 року, тривала майже два місяці, замість двох тижнів, що позначилось на підготовці навчального закладу до нового навчального року та літньому відпускно-оздоровчому періоді директора.

6. Ми самостійно організовуємо додаткові освітні послуги, об’єм яких тільки у 2009 році становив  понад 250 тис. грн. 

7. Ми використовуємо право самостійно оформляти договори оренди вільних приміщень вже понад 10 років, один з навчальних корпусів ми надали в оренду Коломийському інституту управління природними ресурсами, і сума орендної плати тільки в 2009 році становила понад 100 тис. грн. Одне                                                                                                                                                                                                           з вільних приміщень у головному корпусі орендує приватний підприємець для організації буфетного обслуговування школярів.
8. Директор є розпорядником фінансів нижчого рівня загального фонду бюджету. Фінансування здійснюється перерахуванням коштів з банківського рахунку міського управління освіти на поточні рахунки у міському казначействі згідно з платіжним дорученням, у якому вказується сума виділених коштів за кодом економічної класифікації. Враховуючи, що останні роки бюджет Коломийської освіти формується на 90% від потреби, можна зрозуміти, з якою напругою ми підходимо до завершення фінансового року, і часто тільки надходження додаткових коштів дозволяє погасити борги перед учителями.
Тому, аналізуючи плюси і мінуси фінансово-господарської автономії, можна з розумінням поставитись до дій директорів шкіл щодо вже згадуваної Постанови Кабінету Міністрів №1007, для яких все-таки комфортніше залишитись у групі, що характеризується відсутністю автономії фінансово-господарської діяльності, передавши її централізованій бухгалтерії відділу чи управління освіти.
Кошторис навчального закладу формується з:

- коштів міського бюджету в розмірі передбаченому нормативами фінансування загальної середньої освіти для забезпечення навчально-виховного процесу в обсязі Державного стандарту; 

- коштів отримання від надання додаткових освітніх послуг;

- доходів від реалізації продукції навчально-виробничих майстерень, навчально-дослідних ділянок, підсобних господарств;

- коштів від здачі в оренду приміщень, споруд обладнання;

- кредитів банків;

- благодійних внесків юридичних і фізичних осіб.

 Їх можна згрупувати в три основні джерела фінансування навчального закладу: бюджетні кошти, власні доходи і благодійні кошти.
Детальний аналіз наповнення цих джерел забезпечення діяльності Коломийської гімназії за останні три роки (2007, 2008 і 2009 роки) свідчить про  наступне.
Загальний фонд бюджету: всіх коштів надійшло 5,107 млн. грн. З них на заробітну плату та нарахування на заробітну плату було витрачено – 89,4%; оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 9,2%; видатки на відрядження – 0,2%; капітальний ремонт – 0,8% (і вся ця сума в розмірі 41500 грн. була  отримана у 2008 році для ремонту  теплосистеми головного корпусу), продукти харчування для дітей пільгової категорії – 0,18%, зв’язок – 0,07%.

Звідси виходить, що на вдосконалення матеріально-технічної бази гімназії закупівлю меблів, обладнання, інвентаря і т.д. за три роки ми мали суму в 0,02%, що становить трохи більше 1000 грн. (додаток 1)

Спеціальний фонд бюджету:
Надходження за три останні роки становили – 925000 грн. (644500 грн. або 69,7% - плата за послуги надані гімназією; 262000 грн. або28,3% - за оренду майна; більше 18000 грн. або 2% отримано від реалізації майна. 
Видатки з цієї суми становили:

Оплата праці за додаткові освітні послуги – 506500 грн. (54,7%).

Решта суми 45,3%, що становило 260500 грн. витрачено на  предмети, матеріали, обладнання та інвентар.
Поточні ремонти та технічне обслуговування, капітальні видатки і часткову оплату комунальних послуг та енергоносіїв. (додаток 2)
Сюди ж слід додати ще майже 121000 грн. благодійних внесків отриманих гімназією за цей період і витрачених на придбання ТЗН, меблів, медикаментів, інвентаря та  спецодягу, оплату транспортних послуг та зв’язку, Інтернету, періодичних видань та ін., що дозволило майже повноцінно функціонувати гімназії як навчальному закладу. (додаток 3)

Мушу визнати, що в сьогоднішніх умовах, коли директор несе відповідальність за весь комплекс шкільних приміщень, електро-, газо-, водо- і теплосистем в приміщеннях і на подвір’ї, пожежну безпеку і т.д., директор мусить мати хоч мінімальний (до 1000 грн.) директорський фонд (наповнення його є секретом керівника, як і наявність самого фонду).

Бо тільки оперативний ремонт досвідченими сантехнічними робітниками дозволив продовжити експлуатацію теплосистеми Коломийської гімназії у  двадцятип’ятиградусний мороз, і одному Богу відомо, скільки це коштувало директору в грошах і як позначилось на здоров’ї.
Знаю, що для  багатьох моїх колег є  проблемою наповнення рахунків для фінансування ДОП та благодійних внесків. Ми маємо певний досвід контролю за надходженням коштів і здійснюємо його через  класних керівників, які контролюють наповнення рахунків, використовуючи так звані зведені відомості оплати ДОП та надання спонсорської допомоги батьками класу. (додаток 4, 5)

Коломийська гімназія, як і будь-яка школа, має свої особливості фінансової діяльності, впровадження додаткових освітніх послуг, співпраці з батьківською громадськістю і т.д., але головне, щоб вона працювала на головне завдання школи – організацію сучасного навчально-виховного процесу та підготовку компетентного випускника української національної школи.

Поль Гетті: Якщо ви не маєте грошей, ви весь час думаєте про гроші. Якщо ви маєте гроші, то думаєте вже тільки про гроші.

Володимир Брюгген: Слова, як гроші, їх не можна друкувати в надмірній кількості. Виникає інфляція!
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